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AUTO N. 02915
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, realizo visita de control y
vigilancia el 12 de abril de 2023, al predio ubicado en la Transversal 72 No. 44 G 06 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica el establecimiento comercial denominado
ESSO DELICIAS, de propiedad de la sociedad SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A., identificada
con el NIT. 860052585-1, representada legalmente por el sefior LUIS ALFONSO LOPEZ
CORTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 19481937.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de 2023, en el cual quedd evidenciado presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la sociedad SERVICIOS AL
TRANSPORTE S.A., identificada con el NIT. 860052585-1, representada legalmente por el sefior
LUIS ALFONSO LOPEZ CORTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 19481937,
vulnerando el numeral 2 del articulo 2.2.3.3.4.4. del Decreto 1076 de 2015.

Que por medio del Auto No. 03149 del 23 de junio de 2023, la Subdireccién del Recurso Hidrico
y del Suelo de la SDA, ordeno al grupo interno de trabajo de notificaciones y expediente (GITNE),
el desglose del expediente SDA-05-1999-122, perteneciente a la sociedad SERVICIOS AL
TRANSPORTE S.A., identificada con el NIT. 860052585 — 1, representada legalmente por el
sefior LUIS ALFONSO LOPEZ CORTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 19481937,
ubicada en la Transversal 72 No. 44G-06 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, para
que incorporen y aperturen un nuevo expediente sancionatorio, codificacion 08, de los
documentos solicitados en desglose.
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Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad SERVICIOS AL
TRANSPORTE S.A,, identificada con el NIT. 860052585-1, registrada con la matricula mercantil
No. 89921 del 07 de julio de 1977, actualmente activa, con ultima renovacion el 01 de abril de
2024, con direccion comercial y fiscal en la Calle 63 Sur No. 80 — 22 de la ciudad de Bogota D.C.,
con numeros de contacto 6017829688 - 3106996130 vy correo electrénico
contabilidad@serviciosaltransporte.com, propietaria del establecimiento comercial denominado
ESSO DELICIAS, registrado con la matricula mercantil No. 885879 del 11 de agosto de 1998,
actualmente activa, con ultima renovacion el 01 de abril de 2024, con direccion comercial en la
Autopista Sur 59A-50 de la ciudad de Bogota D.C., con nimeros de contacto 6017103437 -
3106996130 y correo electrénico contabilidad@serviciosaltransporte.com, por lo que la
notificacion de este acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio
ambiental, se hara a la direccion anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-
08-2023-2615.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de la visita técnica de control y vigilancia del 12 de abril de 2023,
emitio el Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de 2023, sefalando dentro de sus
apartes fundamentales lo siguiente:

“«...)

4.1.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El dia 12/04/2023 se realizd visita técnica al establecimiento comercial ES50 DELICIAS, ubicado en la TV 72 44G 06 SUR, de la
localidad de Kennedy, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de gestion de agua residual no
domestica (ARND).

Durante la operacion de |a estacion de servicio se genera agua ressdual no domestica (ARnD) debido a la actividad de lavado de
islas y escorrentia de agua luvia. En el recomdo se evidencio que la estacion de senicio tene canales penmetrales en el area de
almacenamiento v distribucidn de combustible, los cuales descangan a las rejillas ubicadas en los sectores de entrada y salida,
posteriormente el ARND es descargada a la trampa de grasas de la EDS, situada en el costado suroriental y finalmente vierie a la
red de alcantarillado publico colector AC 45 A sur. (Fotografias No. 1.ala 11)

Para comprobar la conexion de |a red hidrosanitana de agua residual no domestica (ARND), se realizo prueba de agua en los dos
(2) sifones situados en los canales perimetrales del drea de almacenamiento y distribucian de combustible, costado noronental del
establecimiento, comprobando la descarga a ka rejilla permefral del costado orental. Posteriormente, se realizd prueba de agua
€n la misma rejilla, coroborando la descarga a la rampa de grasas de la EDS. (Folografias Mo. 12 a la 15)

Cabe mencionar que, en el costado nororiental de la EDS cerca al rea de distribucion de combustible, existe una rejilla perimetral
que presuntamente se encontraba sellada, por lo antenor, se solicitara al wsuwario realzar sondeo en todas las redes del
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establecimiento con el fin de comprobar que la rejilla mencionada anteriommente no fenga conexiones con la red hidrosanitaria de
la estacion. (Fotografias No. 16y 17)

Respecto al area de almacenamients de combustible ubicada en el costado suroccidental, se realizd prueba de agua en el sifon
del canal perimetral, sin embarge, no fue posible verificar la descarga a la rejilla situada en el costado sur de |a estacion, dado que
el sifén se encontraba colmatado. Asi mismo, se realzd prueba de agua en la rejilla ubicada en el costado sur, verificando la
conexion de la estructura con la frampa de grasas de la EDS. (Fotografias No. 18 a la 21)

Al inspeccionar las rejillas perimetrales, se observo al interior de [as estructuras residucs solidos que ocasionan colmatacion en la
red de ARnD, lo anterior s onginado por un aléo flujo peatonal y ventas informales alrededor de la estacion, segin lo informado
por el usuario. En consecuencia, se solicitara al usuario incrementar la frecuencia de limpieza de las rejillas. (Fotografia No. 22)

En cuanto a la caja de inspeccidn interna, se constatd que tiene las condiciones técnicas para realizar aforo de caudal y toma de
muestras, dado que la tuberia de entrada se encuentra por encima del piso, lo cual permite el aforo de caudal. (Fofografia No. 23)

Con redacion a la red de agua lluvia del establecimiento, se observd que la red del canopy descarga a unas cajas contenedaoras
ubicadas en los costados de los dispensadores de combustible, postenormente estas cajas descargan a la regila situada en el
costado nororiental de la EDS. Lo anterior, fue cormoborado por la presencia de precipitaciones durante la wisita iécnica. Teniendo
&n cuenta lo anferior, se determina que la sociedad incurre en el incumplimiento del Decreto 1076 de 2015, articulo 22334 .4,
“Actividades No Permitidas”, literal 2 “La wilizacion del recurso hidvico, de las aguas [luwias, de las provemientes de acueducfos
pirbicos o privados, de enfriamiento, del sisfema de aire acondicionado, de condensacion wo de sinfesrs quimica, con ef propdsio
de diiluir los vertimisntos, con anfsnoridad &l punto de control del vertimienta”. Folografias Mo. 24 a la 27)

Respecto al plano hidrosanitaro presentado por la persona encargada de atender |a visita, s& encontraba desactualizado, dado
que no sefialaba el canal perimetral del drea de almacenamiento ubicada en el costado suroccidental de ks estacion. En virtud de
lo antenor, se solictara al usuario realizar la actualizacion del plano, por ko cual debera hacer un sondeo en fodas las redes
hidrosanitarias de la EDS (ARnD, ARD y agua lluvia), con el fin de conocer la red receptora y la actualzacion del plano. (Fotografia
Mo. 28)

Cabe mencionar gue, en el costado noroccidental de la EDS operaba un lavadero de vehiculos, por lo cusl, en esta drea aln exisie
una rejilla perimetral y una trampa de grasas, estructuras que a la fecha no han side selladas. (Fotografias No. 29 a la 32)

La estacion de servicio tene un cuario de aimacenamiento de lodos, el cual se encontraba en mal estado, debido a que ka cubieria
estaba averiada, generando acumulacion de gua liuvia al inferior del digue. Por ofra parte, no se pude verificar la existencia de
sifones al interior del digue debido a |a cantidad de kodos y residuos de construccion y demodicion almacenados. Mo obstante, se
evidencid una rejilla situada fuera del digue de coniencion, la cual se presume gue descarga a la rejilla ubicada en e area de
lavado de vehiculos y posteriormente vierte a la trampa de grasas situada en el costado norte de la EDS. Respecto a la disposicion
final de los lodos, es realizada por BIOLODOS S.A. E.S.P. guien cuenta con Licencia Ambiental ctorgada por la Corporacion
Autdnoma Regional de Cundinamarca mediante la Resolucidn 161 de 2015. (Fotografias Mo. 33 a la 36)

En &l costado cccidental de |la EDS opera un lubricentro, el cual cuenta con des (2) carcamos y al inferior de cada uno existe una
rejilla y una caja contenedora, segun lo informado por la persona que atendid la visita estas cajas son cemadas, de acuerdo con &l
plano preseniado por el usuario dichas cajas no fienen conexiones a la red hadraulica del establecimienio, sin embargo, se
desconoce la capacidad hidraulica de las mismas y su frecuencia de mantenimiento que evite generar riesgo de rebose. Por o
anterior, s& requerira al usuario presentar €l plano de disefio de las cajas contenedoras, frecuencia de limpieza y registro fotografico
de las cajas limpias para comoborar que no existan conexiones a la red hidrosanitaria. (Fofografias No. 37 y 38)

En cuanto al drea de almacenamiento de residuos peligrosos y aceite usado se evidencid que no existen sifones que conecten a
la red hidrosanitaria del establecimiento. (Fotografias No.39 y 40)
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Con relacion a la limpieza y mantenimiento de los sistemas de tratamiento, segin el registro presentado por el wsuario, la limpieza
de rejillas, canales y trampa de grasas se realiza una (1) vez en &l mes. (Fotografia No.41)

Fotografia No. 2 Canales penmetrales drea de
distnbucicn de combustible.

Fotografia Mo. 3 Canales perimetrales area de Fotografia No. 4 Canales penmetrales area de
almacenamiento de combustible. almacenamiento de combustible.
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Fotografia Mo. 5 Canales penmetrales area de
almacenamiento de combustible, ubicada en el costado
_suroccidental de la EDS. _

Fotografia Mo. 6 Canales penmetrales area de
almacenamiento de combustible, ubicada en el costado
suroccidental de la EDS.

Fotografia Mo. T Rejilla perimetral ubicada en el costado
suronental. sector salida de la EDS.

Fotografia No. 8 Rejila perimetral ubicada en el
costado suronental, secior salida de la EDS.

Fotografia Mo. 9 Rejilla penmetral ubicada en el costado
sur de la estacidn.

Fotografia No. 10 Trampa de grasas.
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Fotografia Mo. 9 Rejilla penmetral ubicada en el costado
sur de |3 estachn. Fotografia Mo. 10 Trampa de grasas.

/1Ty
- . . ... . <y

Fotografia No. 12 Prueba de agua realzada en el
canal penmetral del area de almacenamiento de
combustible, costado nororiental de la EDS.

Fotografia No. 13 Prueba de agua realizada en el canal

perimetral del srea de almacenamienio de combustible, thn-gri_'la No.. 14 Prusha de ag.l_a e aenla
costado nororiental de la EDS. rejilla ubicada en el costade surcnental de la EDS.
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A st al
Fotografia Mo. 16 Rejilla penmetral ubicada en el
Fotografia No. 15 Descarga del agua a la frampa de A . II::EEPE:IIaunIprﬂsu ;
9 esta sellada.

Fotografia No. 17 Rejilla perimeiral ubicada en el costado Foingradia No. 18 Cansles: perimsiales ubicados en el

. area de aimacenamiento de combustible, costado
nororiental de la EDS, |a cual presuntamente esta sellada. suroccidental.
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Fotografia No. 19 Se observa que el sifon colmatado del . )
canal penmetral ubicado en el area de almacenamiento de F‘““'E!"I';'“."I ﬂ&?ﬁﬂiﬁﬁ ;ﬁg;n .
combustible, costado suroccidental. regl )

Fotografia No. 22 Se evidencid residuos sofidos en las
rgjillas penimetrales, seciores enirada y salida de la
EDS.

Fulugrulh Ma. 24 Cajas confenedoras de egua luvia,
Fodografia Mo. 23 Caja de inspecodn inkema, ubicada en en & cusles descanga la red de agua lluvia del canopy,

&l costado sur de la EDS. ubicadas an bos costados da oz dspensadores de
combishhle
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i L T - e
%rﬂhh.ﬂ-ﬂaﬁmﬂmﬂﬁmdﬂmlm.m Fotografia Mo. 26 Cajas contenedoras de agus lusia,
la cusles descanga la red de agua lluvia del canopy, en la cusles descarnga la red de agusa lluvia del canopy,
ubicadas en los costados de los dspensadores de ubkcadas en kos costados de s dspensadores de
comibustbla

combushble

Mo 2T Se avidencss & descancs del acus lueea

el red del cancay a ke neplla perimetral Ubicads en el Fatografia Mo, 38 Plarc de reces hicicssnitarias.
cnstado surcensal secion sabds oe b EDS.

weshicadors.
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Folografia Mo 31 Tampa de grasas ubesscds & el Anea Fotografia Hﬁ.nTlﬂ'nmdc;?ﬁaﬂ ubscaads en =l
b Earecraciy ol weetni ko e g lawsscks d e wehiculos.

Folografis Mo, 3d Rejla perimedral ubicads fusrs disl
chgues de cornlencasn

.

Fotografia Mo, 35 En la reiks perrmetral el Sres e Foiografia Mo 36 Aot e dispcsacidn Snal o lodios
lereadc de wedui Sat Skl A ol ria e Fidroca b -fadios.
presuntamenle oorescks oo B rejilla ubicads en & cuarka
oW s =i f-Tay o) |5 - =T

a2
Fotogratks Mo, 57 Clrcermo shicmdo en =l |ubr ot Fortograhs Mo. 5B Mepla p cofe oonbenedo s Falads =l
inferior chel cdrcema
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42 EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

El establecimiento ESS0 DELICIAS no cuenta con radicados para evaluacion en el expediente SDA-05-1999-122 y el sistema
Forest en materia de Gestion de Agua Residual No Doméstica - ARnD

43 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE GESTION DE AGUA
RESIDUAL NO DOMESTICA

El establecimiento ESS0 DELICIAS no cuenta con requerimientos en el expediente SDA-05-1999-122 y el sistema Forest en
materia de Gestion de Agua Residual No Doméstica - ARnD

5. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EM MATERIA DE GESTION DE AGUA RESIDUAL NO DOMESTICA NO
JUSTIFICACION

De acuerdo con la visita del dia 12/04/2023; |a informacion existente en las bases de dafos de la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente y conforme & la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones para
la estacion de servicio ESS0 DELICIAS, ubicado en la TV 72 445 06 SUR, de la localidad de Kennedy; se presentan las
siguientes consideraciones:

Incumplimiento que requiere actuacién juridica frente a la sociedad:

Articule 2.2.3.3.4.4, “Actividades no permitidas”, literal 2, Decreto 1076 de 2015: la red de agua lluvia del canopy,
descarga a unas cajas conienedoras ubicadas en los costados de los dispensadores de combustible, posteriormente
estas cajas descargan a la rejilla situada en el costado nororiental de la EDS.

Incumplimiento que no requiere actuacion juridica hasta agotar la etapa de requerimiento técnico:

En el costado noronental de la EDS cerca al rea de distribucion de combustible, existe una rejilla perimetral que
presuntamente se encontraba sellada, por lo antenor, se solicitara al usuano realizar sondeo en fodas las redes del
establecimiento con el fin de comprobar gue la rejila mencionada anteriormente no fenga conexiones con la red
hidrosanitana de la estacin.

El drea de almacenamiento de combustible, ubicads en el costado suroccidental de ks estacion cuenta con un sifon
que presuntamente descarga a |a rejila del costade sur, sin embargo, durante la visita no fue posible realizar prueba
de agua dado que el sifdn se enconiraba colmatado, per lo anterior, se solicitara al usuario realizar sondec en todas
la redes hidrosanitarias del establecimento y en la unidades de fratamiento de agua residual no domestica, que
pemmita conocer las redes receptoras de cada una y la aciualizackn del plano hidrosanitario, teniendo en cuenta que,
el plano presentado en la visita no sefalaba la red hidrosanitaria del area de almacenamienio de combusfible del
costado suroccidental.

Al inspeccionar las rejillas perimetrales, se observo al intenor de |as estructuras residuos sodlidos que ocasionan
colmatacidn en la red de ARnD, ko anierior es onginado por un alto fiujo peatonal y ventas informales alrededor de la
estacion, segn lo informado por el usuanio. En consecuencia, se solicitara al usuario incrementar la frecuencia de
limpieza de las rejillas.

En cuanto & |a caseta de lodos, se observd &l mal estado de 13 estructura, debido a que |a cubierta estaba danada,
generando acumulacion de gua lluvia al interior ded dique. Por ofra parte, no se pudo verificar la existencia de sifones
al intenor del dique debido a la canfidad de lodos y residuos de construccidn y demolicion almacenados. No obstanie,
se evidencid una rejilla situada fuera del dique de contencian, la cual se presume que descanga a la rejila ubicada en
€l drea de lavado de vehiculos y posteriomenie vierte a la frampa de grasas situada en el costado norte de la EDS.

En virfud de lo anterior, se solicitara al usuario informar a esta Enfidad =i al interior del digue de confencion existen
sifones gue descarguen a la red hidrosanitaria de |a estacion, lo anterior debera ser comoborado a través de los
sondeos realizados en todas |as redes hidrosanitarias de la estacion. Cabe aclarar que, si el usuario comprueba la
existencia de sifones al interior del digue y la conexidn de estos con el sistema de tratamiento de la anfigua zona de
lavado de vehiculos, debera sellar las redes hidresanitarias existentes en la caseta de lodes. De lo contrario, al seguir
descarganda |a fraccion liquida del lndo al sistema de fratamiento. se considera que |la estacion cuenta con dos (2)
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puntos de descarga a la red de alcantarillado pablico, por lo tanto, debera realizar |a caracterizacion de vertiméenios
de ARND en los dos (2) puntos de salida de las frampas de grasas.

Con relacidn al lubricentro, el cual cuenta con con dos (2) careamos y al inferior de cada uno existe una rejilla y una
caja contenedora, segin lo informado por la persona que atendid |a visita estas cajas son cemadas, de acuerdo con
el plano presentado por el wsuario dichas cajas no fienen conexiones a la red hidraulica del establecimeento, sin
embargo, se desconoce la capacidad hidraulica de las mismas y su frecuencia de mantenimiento que evite generar
riesgo de rebose. Por lo antenor, se requenra al usuano presentar el plano de disefio de |as cajas contenedoras,
frecuencia de limpieza y registro fotografico de |as cajas limpias para comoborar que no existan conexiones a la red
hidrosanitania.

Frente a la visita del 12/04/2023:

En la operacion de la estacion de senicio se genera agua residual no domestica (ARnD) debido a la actividad de lavado de
islas y escomentia de agua lluvia. En el recorrido se evidencio gue la estacion de servicio fiene canales perimetrales en el area
de almacenamiento y distnibucion de combustibde, los cuales descargan a las rejillas ubicadas en los sectores de entrada y
salida, posteriormente el ARRD es descargada a la frampa de grasas de la EDS, situada en el costado suroriental y finalmente
vierie & |a red de alcantarillado publico colecior AC 45 A sur.

En cuanto a la disposicion de los lodos, es realizada por BIOLODOS S.A. E.5.P. quien cuenta con Licencia Ambiental ctorgada
por la Corporacion Autinoma Regicnal de Cundinamarca mediante la Resolucidn 161 de 2015.

Respecto al &rea de almacenamiento de residuos peligrosos y aceite usado se evidencid que no existen sifones que conecten
a la red hadrosanitaria del establecimiento.

Con relacion a la limpieza y mantenimiento de los sistemas de tratamiento, segin el registro presentado por el usuano, la
limpieza de rejillas, canales y frampa de grasas se realiza una (1) vez en el mes.

(...)"
ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
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constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
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del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
<+ Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de 2023, en los cual se senalan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccién, a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

v Decreto 1076 del 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) Articulo 2.2.3.3.4.4. Actividades no permitidas. No se permite el desarrollo de las
siguientes actividades.

(...)2. La utilizacién del recurso hidrico, de las aguas lluvias, de las provenientes de
acueductos publicos o privados, de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de
condensacion y/o de sintesis quimica, con el propdsito de diluir los vertimientos, con
anterioridad al punto de control del vertimiento. (...)”

Que, asi las cosas, durante la visita técnica del 12 de abril de 2023, a las instalaciones del predio,
se evidencia que el usuario tiene como actividad principal el almacenamiento y distribucion de
combustible, asi como las actividades y unidades conexas para la prestacion de este servicio que
incluye el manejo de RESPEL, gestién de aguas residuales no domésticas - ARnD, y generadoras
de eventos contingentes durante la operacion; por lo que se evidencia que la red de agua lluvia
del canopy, descarga a unas cajas contenedoras ubicadas en los costados de los dispensadores
de combustible, posteriormente estas cajas descargan a la rejilla situada en el costado nororiental
de la EDS, vulnerando el numeral 2 del articulo 2.2.3.3.4.4. del Decreto 1076 de 2015.

Que, en consecuencia y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de
2023, esta entidad evidencio que el establecimiento comercial denominado ESSO DELICIAS, de
propiedad de la sociedad SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A., identificada con el NIT.
860052585-1, representada legalmente por el sefior LUIS ALFONSO LOPEZ CORTES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19481937, ubicada en la Transversal 72 No. 44G-
06 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, presuntamente incumplié el numeral 2 del
articulo 2.2.3.3.4.4. del Decreto 1076 de 2015.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad la
sociedad SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A., identificada con el NIT. 860052585-1, ubicada en
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la Transversal 72 No. 44G-06 Sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenido
en el precitado Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de 2023.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la
de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los
procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio _ambiental, en contra de la sociedad SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A.,
identificada con el NIT. 860052585-1, ubicada en la Transversal 72 No. 44G-06 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A., identificada con el NIT. 860052585-1, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en las siguientes direcciones: En la
Transversal 72 No. 44G-06 Sur de la Localidad de Kennedy, en la Calle 63 Sur No. 80 — 22 de la
Localidad de Bosa y en la Autopista Sur 59A-50, todas de la ciudad de Bogota DC., con nimeros
de contacto 6017829688 - 3106996130 - 6017103437 y correo electronico
contabilidad@serviciosaltransporte.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
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subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega a la presunta
infractora, copia simple del Concepto Técnico No. 05622 del 26 de mayo de 2023, los cuales
hacen parte integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2615, estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de junio del aifio 2024

<

‘_,...--""-_'_-__-h .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

DANIELA MANOSALVA RUBIO CPS: SDA-CPS-20240631 FECHA EJECUCION: 12/04/2024
Revisé:

IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPS: SDA-CPS-20240630 FECHA EJECUCION: 12/04/2024
Aprobé:

Firmé:
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